GUVERNUL ROMANIEI L 190599
PRIMUL — MINISTRU S

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd, republicatd, initiata de domnii deputati Relu Fenechiu si
Mircea Dusa — PNL, PSD (Bp. 87/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publica nr. 33/1994, in vederea stabilirii masurilor premergatoare
exproprierii, masuri prin care Guvernul sau autoritatea publica locala
aprobd declansarea procedurii de expropriere, indicatorii tehnico-
economici, amplasamentul lucririi, sursa de finantare, suma globala
estimatd a despagubirilor, precum si termenul in care suma se vireaza intr-
un cont deschis pe numele expropriatorului.



I1. Observatii si propuneri

1. Art. 44 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, statueaza
faptul ci ,, nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauzd de utilitate
publica, stabilita potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire”.
Aceastd despagubire se stabileste, potrivit art. 44 alin. (6) din
Legea fundamentald, ,,de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergentd, prin justitie”. In acest sens sunt si dispozitiile Codului civil
care, la art. 481, prevede ca , nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea
sa, afard numai pentru cauzd de utilitate publica §i primind o justd §i
prealabild despdgubire”, precum si cele ale Legii nr. 33/1994 care, la
art. 1, prevede ca , exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate
face numai pentru cauza de utilitate publicd, dupd o dreaptd §i prealabild
despagubire, prin hotdrdre judecdtoreasca’ .

Din cuprinsul dispozitiilor constitutionale invocate rezultd principiile
exproprierii, care reprezintd adevarate conditii fundamentale ale acestei
operatiuni juridice: existenta unei cauze de utilitate publica, o despagubire
dreaptd si prealabild, exproprierea se dispune si despagubirea se stabileste
prin hotdrare judecatoreascd. Evident cid 1n cazul existentei acordului
partilor, respectiv a unei conventii incheiate cu respectarea dispozitiilor
legale privind conditiile de fond, de forma si de publicitate, intre o anumita
autoritate publicd si titularii drepturilor reale cu privire la un anumit
imobil, procedura judiciara a exproprierii nu se mai declanseaza.

In acord cu dispozitiile constitutionale mentionate, Legea nr. 33/1994
reglementeaza exproprierea ca institutie juridicd de drept public, definita in
doctrind drept ,, achizitie fortatd, cu titlu oneros, pentru cauzd de utilitate
publica, in conditiile legii §i sub control judiciar, a unor bunuri imobile
proprietate privata”.

2. Cu privire la textele ce fac obiectul art. 12 alin. (2), (3), (5), (6),
(8) si (9), art. 13! alin. (1), art. 23" alin. (1) si 2) si art. 39" din
propunerea legislativa, ardtim cd acestea se regdsesc in cuprinsul
Legii privind unele mdsuri prealabile lucrarilor de constructie de drumuri
de interes national, judetean si local nr. 198/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 228/2008 privind modificarea i
completarea unor acte normative. Prin aceastd lege au fost instituite
masuri speciale, derogatorii de la regimul juridic al exproprierii, justificate



de necesitatea accelerarii executiei lucrarilor de constructie de drumuri de
interes national declarate de utilitate publica si care fac obiectul unor
investitii prioritare cu finantare externd si finantare de la bugetul de stat,
precum si de faptul ca finalizarea programelor de reabilitare/constructie a
drumurilor de interes national in termenele stabilite prin contractele de
executie lucrari este conditionatd de predarea terenurilor necesare executiei
lucrarilor catre constructorii angajati.

Or, Legea nr. 33/1994 reglementeazda, in acord cu dispozitiile
Legii fundamentale, cadrul juridic general in materia exproprierii cu
respectarea regimului juridic al proprietatii, iar nu masuri speciale impuse
de situatii extraordinare, cum sunt cele stabilite prin actul normativ mai sus
mentionat sau prin reglementdri precum Legea privind unele mdsuri
prealabile lucrdrilor de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la
"Aeroportul International Henri Coandd - Bucuresti" nr. 85/2007,
Legea privind unele mdsuri prealabile lucrdrilor de reabilitare si
extindere a infrastructurii feroviare publice nr. 407/2005 sau
Legea privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd a terenurilor

necesare lucrdrilor miniere pentru exploatarea zdcdmintelor de lignit
nr. 106/2008.

3. De asemenea, observam ca dispozitiile propuse la art. 12 alin. (7)
si (10) si la art. 13" alin. (2) din propunerea legislativa se regisesc in
cuprinsul actului normativ de bazi la art. 11 alin. (2) si, respectiv, la
art. 29.

4. Referitor la dispozitiile ce fac obiectul art. 28 si art. 28' se impun
anumite precizari.

La art. 28 alin. (3) din propunerea legislativd se prevede ca
. uzul, uzufructul, abitatia §i superficia, precum §i orice alte drepturi reale,
se sting prin efectul exproprierii, titularii acestora avind dreptul la
despagubiri”. Momentul in care se sting aceste drepturi este momentul in
care se stinge si dreptul de proprietate privata, adicd momentul in care sunt
indeplinite obligatiile impuse prin hotararea judecatoreasca de expropriere,
astfel cum se prevede la art. 28 alin. (1) (cu privire la care nu se propun
modificari prin propunerea legislativa).

Din cuprinsul art. 28 alin. (3) au fost eliminate concesiunea si
atribuirea in folosintd, care fac obiectul art. 281, si carora le-a fost conferit
un alt regim juridic, in sensul cd transferul dreptului de proprietate in



patrimoniul expropriatorului nu este conditionat de plata efectivd a
despagubirilor catre concesionar.

In opinia noastra, efectele juridice ale exproprierii in planul
drepturilor reale ar trebui tratate In mod unitar. Astfel, concesiunea si
atribuirea in folosintd, care se incadreaza in categoria drepturilor reale, ar
trebui sa se bucure de regimul juridic stabilit la art. 28, in sensul ca
momentul stingerii acestor drepturi reale este momentul indeplinirii
obligatiilor impuse prin hotérare judecétoreasca.

5. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct autoritatile administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca,
inainte de adoptarea oricdrei decizii, ar trebui consultate si structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Lo

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



